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1. INTRODUCAO

Pretende-se demonstrar neste estudo, a necessidade da integracdo legislativa na criacédo de
uma norma Unica que possa gerar métodos de coercdo aos Estados membros para que determinad:
resolucdo ou decisado seja aceita sem restricdes pelos mesmos. A Unido Européia ja atingiu esse
patamar legislativo e o Mercosul também precisa alcancar tal desenvolvimento legislativo para
gue possa crescer ndo apenas na quantidade de Estados membros, mas também em importancie
econdmico-social diante dos demais paises do globo e de outras comunidades de estados.

Nao existe um direito Unico supranacional que regulamente os litigios e as questdes contro-
versas dos integrantes do bloco econémico (Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela),
assim como os membros associados da comunidade (Chile e Bolivia). Assim, determinadas
decisdes e resolugdes afirmadas pelos grupos de trabalho do Mercosul podem ou néo ser aceitas
por um ou mais Estados membros sem que nenhuma adverténcia ou punicdo 0s atinja.

Diversas posi¢cOes doutrinarias acabam por deixar no ar a seguinte pergunta: “Os conflitos
entre os Estados membros do Mercosul poderiam ou ndo ser resolvidos sem a existéncia de uma
norma supranacional?”

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 HISTORICO

Segundo Costa (2006,pp.1-6), durante o periodo de colonizacdo da América, ja existia uma
idéia de unido da América Latina tendo como base uma integracdo dos paises que a constituiam.
Em 1808 Napoledo Bonaparte invadiu a Espanha, dep0s a dinastia Bourbon, e nomeou seu irmao
José Bonaparte como rei espanhol. Todas as col6nias espanholas recusaram-se a reconhecer
autoridade de Bonaparte. Alguns continuaram aderindo a familia real espanhola, enquanto outros
decidiram perseguir a independéncia. A revolugcdo contra o dominio espanhol teve inicio na
Venezuela, em 1810, com a deposicdo do governante espanhol.

Com a libertacdo do dominio espanhol, as regifes latino-americanas passaram a enfrentar o
seguinte dilema: manter uma unidade politica e territorial ou transformar-se em diversos estados
independentes? Muitos foram os personagens e 0s interesses em jogo, onde podemos destacar os
dos caudilhos, grandes proprietarios de terra e os da Inglaterra que tinha um interesse em negociar
diretamente com diversos estados e ndo apenas com uma grande nacéao.

O maior expositor da idéia de uma América Latina unida foi o General Simon Bolivar. Apds
realizar seu sonho de libertar seu pais e outras nac¢fes sul-americanas do controle espanhol, seu
objetivo foi 0 de se tornar um lider e estadista sul-americano.

Bastante impressionado com os Estados Unidos da América, onde diversos estados haviam se
unido para formar um anico pais, Bolivar planejou realizar uma federacdo das na¢cbes da América
do Sul. De fato, Venezuela, Colémbia e Equador ja constituiam a Republica da Grande Colémbia,
sob a presidéncia de Bolivar. Mas diferentemente dos Estados Unidos, as tendéncias de indepen-
déncia nacional no continente ndo podiam ser ignoradas. Quando Bolivar convocou o Congresso
das Nacbes da América Hispanica, em 1826, apenas quatro paises compareceram e sua idéia de
integracdo ndo se concretizou.
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Com o passar dos anos desenvolveu-se nas Américas do Sul e Central uma idéia de integracédo
ndo territorial mas uma integragdo visando a formacdo de blocos econdmicos e de interesses
aduaneiros.

Na década de 1950, a partir de estudos realizados pela Comissdao Econdémica para a América
Latina das Nac¢des Unidas — CEPAL —, a América Latina adotou um modelo de desenvolvimento
baseado na substituicdo das importacdes para desenvolver a producao interna dos paises. Para
complementar essa politica, houve ainda um esfor¢co para incrementar o comércio intra-regional
entre os paises latino-americanos.

Em 1960 foi estabelecida uma zona de livre comércio com a criacdo da ALALC (Associacao
Latino Americana de Livre Comeércio) e 0s seus objetivos eram os de ampliacdo dos mercados
nacionais através da eliminacdo gradual das barreiras de comércio, melhor aproveitamento dos
fatores de producgéo, oincremento do comércio dos paises latino-americanos entre si e com o resto
do mundo através do fortalecimento das economias nacionais. A ALALC foi substituida pela
ALADI (Associacado Latino Americana de Integracdo) que procurava dar énfase a bilateralidade
nas relacGes dos paises membros através de acordos parciais.

2.2 NASCIMENTO DO MERCOSUL

O Mercosul, Mercado Comum do Cone Sul, de acordo com as informacdes no site do
Ministério das Relacdes Exteriores, € o marco do processo de aproximacao entre os paises do cone
sul; continuacédo da integracao iniciada entre Brasil e Argentina em 1985 e € uma organizacao que
visa principalmente uma integracdo comercial entre os seus Estados membros e os Estados
associados. Brasil e Argentina comecaram entendimentos para uma maior cooperacao regional,
formalizados através da Declaracdo de Iguacu, em 1985. Em 1988, esses entendimentos concre-
tizaram-se com a assinatura do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica (PICE) entre
Brasil e Argentina. No PICE, Brasil e Argentina delinearam como seu objetivo a criagdo de um
espaco econdmico comum.

Ainda de acordo com as informacdes do site do Ministério das Relacdes Exteriores, o
Mercosul foi implantado através do Tratado de Assuncéo de 1991 e neste Tratado foi criado néo
s6 o Organograma do Mercosul mas também um plano de implantacéo que previa a aliquota zero
entre os paises sighatarios até o ano de 1994, o que ndo aconteceu.

Almeida (2000,p.73) diz que no Tratado de Assuncdao, os Estados partes firmaram o compro-
misso de harmonizar suas legislacbes, nas areas pertinentes, com o objetivo de fortalecer o
processo de integragcdo. Também na Unido Européia este compromisso norteou o processo de
integracdo, que estabeleceu o principio da aproximacdo das legislacdes nacionais, pois embora
essa medida seja essencial para o bom funcionamento do mercado comum, € um de seus aspectos
mais delicados. Neste sentido, ha vantagem dos paises membros do Mercosul em relacdo aqueles
da Unido Européia, visto que seus sistemas juridicos possuem a mesma origem.

Ao se estudar o Protocolo de Ouro Preto, pode-se verificar que, em 1994, o Tratado de
Assuncao foi complementado por este protocolo, que determinava a natureza juridica do Mercosul
como a de uma organizagéao intergovernamental. O Protocolo de Ouro Preto instituiu a estrutura
definitiva, optando-se pela intergovernabilidade e flexibilidade, sem instituicbes de carater
supranacional. Também iniciou-se uma nova fase do processo de integracdo, com o inicio da
Unido Aduaneira.

2.3 A UNIAO EUROPEIA

Diferentemente do que ocorre com o Mercosul, sabe-se que a Unido Européia passou por uma
longa evolucdo. Evolucdo essa que pode ser compreendida apdés Ié-la no site da Comunidade
Européia que informa que, em 1951, através do Tratado de Paris, foi criada a CECA (Comunidade
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Européia do Carvao e do Aco) sendo membros a Franca, Alemanha, Itdlia, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo. A CECA é considerada a primeira entidade supranacional pois a soberania do
controle da producdo do aco e do carvao desses paises saiu da esfera administrativa estatal e foi
entregue a um orgdo administrativo dessa Comunidade.

Alguns anos depois nasceu a CEEA (Comunidade Européia de Energia Atbmica) e com essas
duas entidades a Europa estava setorialmente integrada para assuntos de carvao, aco e energic
nuclear. Da mesma maneira que ocorreu com a CECA, o poder de decisdo sobre assuntos nucleares
saiu da esfera administrativa estatal e foi delegada para um 6rgdo administrativo dessa comuni-
dade.

Com o Tratado de Roma de 1957 criou-se a CEE (Comunidade Econémica Européia) que é
considerado o embrido da Unido Européia e que era formada por nove estados membros; 0s seis
estados membros da CECA e mais Inglaterra, Irlanda e Dinamarca.

Em 1987 as trés entidades existentes CECA, CEEA e CEE se uniram formando a CE
(Comunidade Européia) e em 1992 o Tratado de Maastrich estabeleceu as bases da UE (Unido
Européia) como uma entidade européia supranacional que previa a livre circulacdo de bens,
pessoas, servicos e capitais.

Hoje, observa-se que a Unido Européia possui, além de uma moeda Unica utilizada por mais
de 300 milhdes de habitantes em 22 dos 25 estados membros (exce¢do para Reino Unido,
Dinamarca e Suécia), uma legislacdo e 6rgdos supranacionais tais como o Parlamento Europeu,
o Tribunal de Justica da Comunidade Européia, o Tribunal de Contas Europeu, o Banco Central
Europeu e o Banco Europeu de Investimentos, além de 6rgdos como a Comissdo Européia, o
Conselho da Unido Européia, o Comité Econdmico e Social, o Comité das Regides e o Provedor
de Justica Europeu.

Finalmente, ao se ler no site da Unido Européia as informacdes relativas aos objetivos da
comunidade, pode-se afirmar que a Unido Européia tem, por missdo primordial, organizar de
forma coerente e solidaria as relagcfes entre os Estados Membros e seus povos.

Os outros objetivos a serem atingidos por essa comunidade de estados sdo a promoc¢ao do
progresso econdmico e social iniciado com a realizagdo do mercado interno a partir de 1993 e o
lancamento da moeda Unica em 1999. A afirmacado daidentidade européia no cenario internacional
com a ajuda humanitaria européia a paises terceiros e uma politica externa e de segurangca comum.
A instituicdo de uma cidadania européia que, sem substituir, € complementar a cidadania nacional
originaria e confere aos cidaddos europeus um certo numero de direitos civis e politicos. E,
finalmente, a criacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica associados ao funcionamento
do mercado interno e, mais especificamente, a livre circulacdo de pessoas entre 0s paises membros
que sdo, atualmente, Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, lItalia, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Holanda, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa e Suécia.

2.4 O MERCOSUL EM NUMEROS

De acordo com dados do Mercosul disponibilizados no site do Ministério das Relacdes
Exteriores, o Mercosul, antes da adesdo da Venezuela, representava cerca de 70% do territério
sulamericano, 64% da populacdo do continente e 60% do PIB da América do Sul. Ele também
possuia 11,9 milh6es de quilémetros quadrados, 225 milhdes de habitantes, 5.194,4 trilhdo de
délares em PIB somado desde sua criacdo, exportacdes que excediam os 80 bilhdes de dolares e
importagcdes em torno de 95 milhdes de ddlares.

Com a adeséao da Venezuela o PIB do Mercosul aumentara em 7,7%, elevando o PIB total do
Mercosul para cerca de 67,7% do PIB de toda a América do Sul. (ALBUQUERQUE, 2006)
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De acordo com os dados geogréaficos da Venezuela, contidos nos Temas da Agenda Interna-
cional do site do Ministério das Rela¢cdes Exteriores, apés a adesdo da Venezuela, a populacéo do
Mercosul chegara a casa dos 250 milhées de habitantes e a extenséo territorial do bloco chegara
a casa dos 13 milhGes de quildmetros quadrados.

2.5 AS QUESTOES JURIDICO-LEGISLATIVA DO MERCOSUL

Uma das grandes questdes juridico-legislativa do Mercosul é a de que o Brasil e o Paraguai
privilegiaram em suas Constituicdes a soberania, ja as Constituicdes da Venezuela, da Argentina
e do Uruguai permitem o detrimento da soberania em prol da elevacdo do Mercosul a uma
instituicdo parecida com a Unido Européia. Essa questdo € um dos pontos de maior controvérsia
comrelacdo a Unido Européia, visto que ela tem por base um sistema institucional inico no mundo
no qual os Estados membros consentem, com efeito, delegaces de soberania a favor de institui-
¢bes independentes que representam simultaneamente interesses comunitarios, nacionais e dos
cidadaos.

2.5.1. Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela

Ao se acessar o site do planalto, na parte relativa aos textos constitucionais, pode-se observar
gue o artigo 153 da Constituicdo Venezuelana permite o detrimento da soberania em prol de
organizacfes supranacionais.

Articulo 153. La Republica promoveray favorecerd la integracién latinoamericana y caribefia, en
aras de avanzar hacia la creacién de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses
economicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de la region. La Republica podra
suscribir tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el
desarrollo comun de nuestras naciones, y que garanticen el bienestar de los pueblos y la
seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos filre®Republica podra atribuir_a
organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las competencias necesarias
parallevar a cabo estos procesos de integracion. Dentro de las politicas de integracion y union
con Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiara relaciones con Iberoamérica,
procurando sea una politica comun de toda nuestra América Latina. Las normas que se adopten
en elmarco de los acuerdos de integracion seran consideradas parte integrante del ordenamiento
legal vigente y de aplicacion directa y preferente a la legislacion interna.

2.5.2. Constituicdo da Republica Argentina

Ainda no site do planalto, na parte relativa aos textos constitucionais, pode-se observar que
0 artigo 75 da Constituicdo Argentina também permite o detrimento da soberania em prol de
organizacfes supranacionais.
Art. 75 - Corresponde al Congreso:
24. Aprobar tratados de integracién que deleguen competencias y jurisdiccidn a organizaciones
supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democrético
y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a
las leyes.

2.5.3. Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai

De acordo com Garcia Junior (1997,p.130) inexiste na Constituicdo uruguaia qualquer artigo
gue aluda a delegacédo de poderes a organizacdes internacionais. A carta também nao contempla
expressamente a hierarquia de normas e, de acordo com o Artigo 239, inciso I, os tratados
internacionais sao submetidos ao controle constitucional exercido pela Suprema Corte de Justica.

A carta constitucional uruguaia e o referido artigo 239 podem ser vistos no site do Poder
Legislativo uruguaio:
Articulo 239.



Questdes Juridicas do Mercosul — Alexandre Magalhdes de Mattos

A la Suprema Corte de Justicia corresponde:

1°) Juzgar a todos los infractores de la Constitucion, sin excepcion alguna; sobre delitos contra
Derecho de Gentes y causas de Almirantazgo; en las Cuestiones relativas a tratados, pactos y
convenciones con otros Estados; conocer en las causas de los diploméaticos acreditados en la
Republica, en los casos previstos por el Derecho Internacional.

2.5.4. Constituicdo da Republica do Paraguai

Novamente no site do planalto, na parte relativa aos textos constitucionais, pode-se observar
gue o artigo 137 da Constituicdo paraguaia ndo permite o detrimento da soberania em favor de
organizacfes supranacionais.

Articulo 137 - De la supremacia de la constitucion

La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos

internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congresoy otras disposiciones
juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo
nacional en el orden de prelacién enunciado.

2.5.5. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Finalmente, no site do planalto, na parte relativa aos textos constitucionais, pode-se observar
gue os artigos 84 e 49 de nossa Carta Magna néo permitem o detrimento da soberania em favor de
organizacfes supranacionais.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU cCOMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

A criacdo do Mercosul suscita varias questdes atinentes aos estudos do Direito Internacional,
nas suas vertentes do Direito Internacional Publico, Direito Internacional Privado e Direito do
Comércio Internacional. Notadamente o tema da harmonizacéao legislativa é um fator imprescin-
divel a consecucao dos objetivos de integracéao.

As decisdes no Mercosul sdo tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados
membros. Essas decisfes sdo de natureza obrigatéria, embora ndo tenham aplicacao direta, pois
precisam ser internacionalizadas. O Protocolo de Ouro Preto estabeleceu o compromisso dos
Estados membros de adotar todas as medidas necessarias para assegurar o cumprimento das
normas Mercosul em seus respectivos territérios. Na medida em que o sistema de tomada de
decisdes do Mercosul é intergovernamental, e ndo supranacional como no caso da Unido Européia,
torna-se necessaria aincorporacdo das normas aprovadas no ordenamento juridico de seus Estado:
membros sendo que o0 ato de incorporacdo dessas normas devera ser comunicado sempre a
Secretaria Administrativa do Mercosul.

Como o Mercosul ainda se encontra na etapa de uma Unido Aduaneira pode-se dizer que ele
ainda se encontra no patamar do livre comércio entre 0s membros do grupo e existe a aplicacéao
de uma TEC (Tarifa Externa Comum) ao comércio com terceiros paises.

Garcia Junior (1997,p.128) entende que para o Mercosul alcancar um patamar de
supranacionalidade, € necesséario o reconhecimento de valores comuns dos Estados e a submissac
de poderes efetivos a servigco dos objetivos perseguidos pelos Estados, abrangendo a adoc¢ao de
decisdes que vinculem os Estados membros, o estabelecimento de regras de direito que os Estados
devem respeitar e o proferimento de decisGes por parte da Justica que fixem esse direito.
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O Tratado de Assuncao dispunha no artigo nove gque “durante o periodo de transicdo as
decisdes do Conselho do Mercado Comum e do Grupo Mercado Comum serdo tomadas por
consenso e com a presenca de todos os Estado”. A adocao do Protocolo de Ouro Preto em nada
modificou esta situacdo pois seu artigo 37 diz que “as decisGes dos 6rgados do Mercosul serédo
tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados membros”. Ou seja, pode-se observa
gue a tomada de decisdes no ambito do Mercosul ndo é suficientemente independente da propria
vontade dos Estados membros.

O mesmo acontece quando se pensa em adocdo de decisdes judiciais que fixem o direito no
Mercosul, como ocorre no Pacto Andino ou na Unido Européia. Ocorre sempre um temor dos
Estados membros quanto a possibilidade da criacdo de um 6rgéo jurisdicional supranacional tanto
€ assim que as solucbes de controvérsias sdo de natureza arbitral e ndo jurisdicional.

Falta aos Estados membros do Mercosul a visdo de que o engajamento em um processo de
integracdo ao nivel de uma comunidade néo faz com que esses Estados deixem de ser entes
politicos soberanos. Eles acordam entre si que, em relacdo a determinadas competéncias, eles
renunciardo ao seu exercicio individual, transferindo-as a entidade criada pela comunidade.
Assim sendo, uma vez criada a comunidade através de um Tratado de Constituicdo, as relacdes
entre elas e os Estados membros ndo mais sao reguladas pelo direito internacional publico, mas
sim pelo direito comunitario. Frise-se bem que, somente em relacdo aquelas matérias em que
ocorreu a transferéncia, porque com essa transferéncia todos concordaram expressamente.

3. CONCLUSAO

E interessante salientar que, por ndo haver uma integracdo do direito dos Estados membros,
estes podem néo internalizar determinadas decisdes tomadas pelos grupos de trabalho do Mercosul.
Tanto € assim que, desde a sua criagdo, o Brasil ndo internalizou mais de 15 decisdes e mais de
30 resolucbes tomadas pelos grupos do Mercosul. Dentre as decisdes pode-se destacar as que na
aprovaram o “Plano de Educacdo” no contexto do Mercosul, de instru¢cdo aos 6rgaos competentes
visando a adocédo de medidas para implementar controles integrados de fronteiras, de aprovacéao
das pautas basicas sobre defesa da concorréncia no Mercosul e de autorizagdo para inicio de
negociacdes com a Unido Européia para a subscricdo de Acordo-Marco inter-regional com vistas
a integracdo entre a Unido Européia e o Mercosul. Dentre as resolu¢gbes destacam-se a néo
aprovacdo da harmonizacdo dos aspectos relacionados a Seguranca Fisica dos Sistemas de
Telecomunicacgdes, o regulamento técnico Mercosul de identidade e qualidade da cafeina alimen-
ticia, a ndo criacdo do ambito do Grupo Mercado Comum do grupo de relacBes exteriores que
trataria do relacionamento do Mercosul com o exterior e a elaboracéo de propostas de normas que
definiriam os delitos e penalidades em matéria aduaneira com o objetivo de contar com uma
legislagdo penal harmonizada.

Com isso, pode-se afirmar que falta ao Mercosul uma supranacionalidade, que é imprescin-
divel em um verdadeiro mercado comum pois neste as hormas ingressam na érbita juridica interna
dos Estados membros sem qualquer necessidade de intervencdo por parte dos 6rgdos estatais,
incluindo os parlamentos.

Ocorrera assim a extin¢cdo dos conflitos juridico-legislativos a partir da criagdo de uma norma
Unica a todos os Estados membros do Mercosul. Como as decis@es e resolu¢cdes tomadas pelos
grupos de trabalho do Mercosul ndo séo internalizadas cria-se uma sensagdo de anomia entre os
estados parte visto que uma norma, resolucdo pode ou ndo ser aceita por um ou mais Estados
membros sem que nenhuma adverténcia ou puni¢cdo os atinja.

Se Mercosul tornar-se uma comunidade de estados, além da TEC e do livre comércio de bens
gue existentes hoje, existira a livre circulacao de fatores de producéo tais como capital e trabalho,
uma provavel moeda Gnica assim como uma coordenagdo macro-econdémica das economias dos
paises membros.
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